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Stellungnahme des Deutschen Bibliotheksverbandes/e (dbv) zum
Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der MarrakeseRichtlinie tGber
einen verbesserten Zugang zu urheberrechtlich gesitzten Werken
zugunsten von Menschen mit einer Seh- oder Leseballerung

Der Deutsche Bibliotheksverband (dbv) begrif3t defefentenentwurf des BMJV zur Umsetzunc
Marrakesch-Richtlinie, die blinden und anderen seler lesebehinderten Menschen in Zukunft
digitalen Zugang zu Literatur und Texten ermoglicBamit realisiert die Bundesregierung
Vorhaben im aktuellen Koalitionsvertrag, den Vegtragon Marrakesch zugunsten blinder
sehbehinderter Menschen zlgig umzusetzen.

Zu Einzelfragen nimmt der dbv wie folgt Stellung:
1. § 45c Befugte Stellen

Bei der Begriffsbestimmung in Art. 2 Abs. 4 der Rithtlinie umfassen die ,befugten Stellen” a
,offentliche Einrichtungen oder gemeinniitzige Orngationen,die als eine ihrer Kerntatigkeit
institutionellen Aufgaben oder als Teil ihrer im @&nwohl liegenden Aufgaben“ barrierefi
Literatur herstellen und den beglnstigten Persangénglich machen dirfen. In der Begriindung
45c Abs. 3 UrhG-RefE werdevor allem die Blindenbibliotheken benannt, damefadien jedoch auc
mit 6ffentlichen Mitteln gefoérderte Bibliotheken ten die Definition einer ,befugten Stelle”.

Aus Erwagungsgrund 9 der Richtlinie ergibt sichsdaicht etwa klar definierte Distteistungen, wi
z.B. die Bereitstellung barrierefreier Medien odmmtsprechetler Geréte, ausschlaggebend
sollten Auch Bibliotheken, die keinen solch spezifisctgervice bereithalten, leisten Dienste
Personen mit Seh- und Lesebehinderunger Wbeten ihnen Beratung z.B. zu spezie
Medienangeboten an, auch wenn sie diese nichttsadbisalten. Aus einer Umfrage des dbv u
seinen Mitgliedsbibliotheken geht hervor, dass @iof3teil der Bibliotheken Dienstleistungen
blinde- und sehbemderte Menschen bereitstellt. In diesem Zusammemhad unter dem Aspekt ¢
Forderansatzes der Inklusion bieten mittlerweilst falle Bildungseinrichtungen in Deutschl
Dienstleistungen fir blinde- und sehbehinderte ¢teng an.

Laut Art. 2 Abs. 4der Richtlinie handelt es sich um Einrichtunge, dhn einem Mitgliedstaat befi
wurden, entsprechende Dienstleistungen fir diesgurstigen Personen anzubieten. dier
Bestimmungen zum Nachteilsausgleich fur behinddeaschen in den Landeshochscleglgtzen, it
Hochschulrecht und auch in den Landesbibliotheletgesn ist eine solche Befugnis vorgesetan
bestimmt § 2 Abs. 3 S. 2, 1. Hs. a. E. Landeshduhgesetz BadeWVirttemberg, dass ¢
Hochschulen dafir Sorge tragen, ,dass StudierenideBeahinderung ... in ihrem Studium nic
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benachteiligt werden und die Angebote der Hochscmubglichst ohne fremde Hilfe in Ansgt
nehmen kdnnen®. Auch in 8 2 Abs. 5 des Biblioth&ls®jzes Schleswigelstein ist festgehalten, di
die Bibliotheken des Landesdig besonderen Bedirfnisse ... von Menschen mitinBehung
bericksichtigen und dabei nach Mdglichkeit die diberechtigte Teilhabe, die soziale Inklusion
Barrierefreiheit fortentwickeln.” Hierzu gehort bstverstandlich auch der barrierefreie Zugam
Literatur.

Daher fordert der dbv, zumindest in die Begrindente klarere und breiterEormulierung de
.befugten Stellen” einzufiigen und die Beschrankanff wenige spezielle Bldeneinrichtungen :
streichen.

2. § 45c¢ Verordnungserméchtigung

8§ 45c Abs. 5 Nr. 2 UrhG-RefE sieht eine Registmeriiir ,befugte Stellen” beim Deutschen Patent-
und Markenamt (DPMA) vor, die auch dessen Aufsigtiterliegen. Wie oben ausgefiihrt, wiirde
den ,befugten Stellen* aufgrund ihrer entsprechendzienstleisingen nahezu alle deutsc
Bildungseinrichtungen gehdren, woraus ein hohemwant fir das DPMA entstehen wirde. A
enthdlt die Richtlinie keine entsprechende Anzdigdp. Dieses Vorhaben wirde get
Erwéagungsgrund 14 der Richtlinie verstoRRen.

Aus Erwagungsgrund 12 der Richtlinie ergibt sictssdes keine vorherige Genehmigungspflicht
Die Eigenschaft als ,befugte Stelle” geiei offentlich finanzierten Bibliotheken bereitssailnre
Funktion und den gesetzlichen Grundlagen hervaor)(sDie Verorshung nach § 45 ¢ Abs. 5 mi
diesen Aspekt berticksichtigen und es sollte auchdrt des § 45 ¢ Abs. 5 selbst festgehalten werden.

Zusétzlich ergibt sich aus Erwagungsgrund 13, dasénforderungen an die ,befugten Stellencht
dazu fihren drfen, dass diese daran gehindert werden, die bddau Nutzungshandlung
vorzunehmen. Unter Berticksichtigung des von dehtinie beabsichtigten weiten Kreises ,befu
Stellen”, der eben nicht nur spezialisierte Blinoibhiotheken einschlie3t, soach z.B. auch kleir
Gemeindebibliotheken, die vielleicht nur einmaldahr eine Kopie in barrierefreiem Format erste
kénnen schon die Registrierungspflicht beim DPMAI utie Abrechnungsformalitaten mit der
Wort faktisch zu einem hohen Hindernis werden. iAllschon Personalind Kompetenzgrin
kénnten zu einer Ablehnung dieser Leistung fuh®eh-und lesebehinderte Personen in kle
Kommunen kénrgn dadurch klar benachteiligt werden. Das widecbpeindeutig der Richtlinie. C
Verpflichtung zur Meldung beim DPMA sollte dahedgafallsnicht fur Einrichtungen gelten, «
jahrlich weniger als 10 Kopien in barrierefreienriRat erstellen.

Der dbv fordert, dass zumindest in der Begrinduaggkstellt wird, dass die Anzeige beim DP
nicht Zulassigkeitsvoraussetzung fir Dienstleisaimgach 8 45¢ Abs.1 und 2 i8im besten wére
im Hinblick auf die gesetzliche Aufgabe des Fordeedzes der Inklusion, werntie Anzeigepflict
und die Aufsicht durch das DPMA gar nicht vorgesewéren.
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